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Orcamento impositivo garante ao ES
recurso de emendas de bancada

NATALIA DEVENS

Os recursos do Orgamento que a bancada federal pode dirccionar para obras
e servigos no Espirito Santo vio ter maior garantia de que chegario aos

cofres locais a partir de 2020.

Na ultima quarta-feira (26), com a promulgacio da emenda constitucional
do Orgamento impositivo, a cxccucio das emendas coletivas previstas na Lei
Orgamentiria Anual tornou-se obrigatéria, ampliando o poder das bancadas

estaduais sobre os recursos.

Até entao, as emendas das bancadas, que sao definidas pelos deputados e
senadores de cada Estado, nao eram obrigatoriamente pagas. Desta forma,
muitas vezes os recursos indicados por clas costumam ser alvo de cortes pelo
governo federal ou demoram muito a ser efetivamente desembolsados,

impactando a conclusio dos investimentos.
> Cimara desafia governo e engessa Orcamento

Um cxemplo disso sio as emendas da bancada previstas para este ano de
2019. Indicadas em 2018 pelos parlamentares capixabas, houve ao todo 15
emendas, que somavam R¢ 231,54 milhées. No entanto, um acordo com o
governo estabeleceu que somente 6 estariam com o pagamento garantido, o

que representa R¢ 169,6 milhoes.

Entre elas, hd recursos do Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes (Dnit), para a adequagio da BR 101 ¢ da BR 262, verbas para a
reestruturagao ¢ modemizacao do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes),
recursos para manutengio de trés hospitais ¢ também para equipamentos da

Sccrctaria de Estado da Scguranca Publica (Sesp).

Mas por conta do decreto de contingenciamento do governo federal, feito
em mar¢o deste ano, o Estado vai receber R¢ 36,69 milhdes a menos por

essas emendas.

Agora, com o corte, apenas Rs 132,9 milhoes vao efetivamente chegar ao

destino dos investimentos indicados.

A partir de 2020, essas emendas vio passar a ser impositivas, portanto terio
execucao obrigatéria pelo governo. Elas vao corresponder a 0,8% da receita
corrente liquida do ano anterior. De 2021 em diante, o percentual passa a

ser de 1%,

Nos ultimos dois anos do governo Temer, o Espirito Sante enfrentou
dificuldades para receber scus recursos das emendas de bancada. Em 2017,
dos R 133,7 milhées que foram empenhados e tiveram a despesa execurada,

nem um centavo foi efetivamente pago.

Em 2018, R$ 99,1 milhées foram empenhados, ¢ s6 529 foram pagos, ou

seja, R$ 51,5 milhdes. Os dados sio do sistema Siga Brasil, do Senado.
OBRIGATORIEDADE

Desde 2015, as emendas individuais dos parlamentares ao orcamento da
Unido também sao impositivas. Para este ano, cada parlamentar teve direito

de propor até R¢ 15,4 milhdes em emendas.
> Apés reportagem, Marcos do Val abre méao de aposentadoria especial

No entanto, quando hd necessidade de contingenciar recursos para cumprir
a meta fiscal, as emendas impositivas também podem sofrer bloqueios pela

equipe econbmica, na mesma proporgio do corte.

A demonstragao disso é que entre as emendas individuais dos

A d tracio di t d: divid: dos 1
parlamentares capixabas apresentadas para 2017, somente 28,62% foram
pagas até o momento. Das emendas de 2018, 45,6% cfetivamente foram

desembolsadas.
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EXPECTATIVA

A iﬂdicagf{ﬂ dﬂs Cl]lel]dﬂs dDS ES[ﬂdUS (ﬂbe ao coordellﬂdor da bﬂllcﬂdﬂ. A
dEﬁlli§i0 dﬂs Emﬂlldﬂs par:l 2020, Primﬂil’u ano em quE eIﬂS Serio
impositivas, serd em outubro, de acordo com o coordenador da bancada
capixaba, deputado Da Vitéria (PPS).

Ele considera que a aprovacio da emenda constitucional vai trazer beneficios

para os Estados.

"Estamos scgures de que agora clas vao ser exccutadas. O governo vai
estabelecer um cronograma com o Congresso, mediante a capacidade de
pagamento da Unido. Se houver aumento de receita, certamente todo o

dinheiro vai ser repassado. E importante descentralizar os recursos”, acredita.
ENTENDA
O que sio?

As emendas sio recursos do Orcamento que o Congresso direciona para
obras ¢ benfeitorias nas cidades brasileiras, como construcio de estradas ou

manutc‘ngio dﬂ [Cdﬁ hOSPitEL[ﬂ[, FOI CXC[TIPIO.
Emendas de bancada

Emendas coletivas, de autoria das bancadas estaduais. Os valores destinados
para cada Estado variam de ano a ano. Nao eram impositivas, mas com a

mudﬂnga na CD“S[iﬂligﬁO, P[Ol]]ulgﬂdﬂ na semana PﬂSSﬂdﬂ, PESSZ{[HIH a ser.
Emendas individuais

Sao de autoria de cada senador ou deputado. Por ano, cada um deles tem
direito a indicar Rs 15,4 milhées em emendas. Desde 2015 elas sio

impositivas, ou seja, precisam ser ob[igato[in_mente execuradas pelo governo.

Dinheiro para satide, educagio e estradas

A definicio das emendas da bancada do Espirito Santo para o Orgamento de
2020 ainda estd sendo discutida pelos parlamentares, para serem

aprcscntﬂdas até outubro.

Segundo o depumdu Da Vitéria, os critérios devem ser semelhantes aos dos

ultimos anos.

"Satde, educagio, scguranga ¢ infracstrutura continuarao sendo as

p[ioridﬂdes. A definicio do valor passa por um dia’lugo com o governo do

Estado, com as instituicées filantrépicas. E comum pedir um valor maior,
¢ P P!

pois sabemos do risco do contingenciamento. Ele pode chegar a até 40%.

Mas seremos realistas. As emendas representam um grande aporte para o

Estado", declarou o deputado.

Investimentos que jd estio em andamento ¢ que tém grandes possibilidades
de serem contemplados serdo principalmente em estradas, como a BR 447,
que vai ligar BR 262 a Rodovia Leste-Oeste, o Contorno do Mestre Alvaro,
aBR 262 eaBR 259.

Tanto em 2017 como em 2018, houve somente duas emendas de bancada
por ano. Em 2017, clas foram destinadas ao Hospital Geral de Cariacica, ¢ 2
construgio de barragem do Rio Jucu em Dominges Martins. Em 2018,

foram para a Ufes ¢ para equipamentos de hospitais.

> O que dizem parlamentares do ES sobre conversas entre Moro e Dallagnol
ANALISE

Levar mais dinheiro para os Estados

A emenda constitucional do orcamento impositivo foi tida come negativa para o
Executive, porque eria mais a'f’SPf’j[IS a&r{g{lm'ridf, e hd menos manobra para

criar novas politicas. No entanto, ele também pode levar mais dinbeiro aos

Estados, independ, te de seus rep serem de sitiagio on de
oposi¢do, ou de barganhas entre o Planalto e os parlamentares, na rroca de
recursos por apoio politico. A emenda nde estabelece critérios claros de como serd
a distribuicdo entre os Estados, o que leva a crer que isso serd decidido ano a ano
no Congresso, serd wma decisao politica. Agora caberd aos parlamentares eleger
bem quais serdo os investimentos contemplades pelas emeneas. O orcamenteo nio

deve ser uma soma de Pf'ﬂjews locais, o ideal é qite :(jﬂ ngo feiro com

planejamento.



